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Samtgemeinde Gellersen
- Der Samtgemeindebiirgermeister -

Reppenstedt, 29.06.2023

Kriterien fiir die Planung von Photovoltaik-Freiflichenanlage

Praambel

Die Stromerzeugung durch Photovoltaikanlagen ist ein zentraler Baustein, um die Ener-
giewende voranzutreiben, die Abhangigkeit von Energieimporten zu reduzieren und
die niedersachsischen Klimaschutzziele, wie u. a. die bilanzielle Deckung des Energie-
bedarfs in Niedersachsen durch erneuerbare Energien bis zum Jahr 2040, zu erreichen.
Die nachhaltige Energieerzeugung im Gebiet der Samtgemeinde Gellersen wird derzeit
durch neun Windkraftanlagen, zwei Biogasanlagen, eine Photovoltaik-Freiflichenanlage
(PV- FFA) sowie zahlreiche PV-Anlagen auf Dachflachen gesichert. Um den steigenden
Energiebedarf auch zukiinftig zu decken, sieht sich die Samtgemeinde Gellersen in der
Verantwortung, den Ausbau erneuerbarer Energien weiterhin zu ermoglichen und ihren
Beitrag zur Umsetzung der Energiewende zu leisten. Neben dem Ausbau von PV-Anla-
gen auf Dachflachen sehen die gesetzlichen und raumordnerischen Vorgaben auch die
Entwicklung von raumvertraglichen PV- FFA vor. Die Samtgemeinde Gellersen sowie
die Mitgliedgemeinden Reppenstedt, Kirchgellersen, Stidergellersen und Westergellersen
sind gefordert, diesen Ausbau lber die Instrumente der Bauleitplanung zu steuern.

Damit dieser Ausbau gesellschafts- und raumvertraglich erfolgen kann, ist es aus Sicht der
Samtgemeinde Gellersen notwendig, Kriterien und Entscheidungsgrundsatze zu formu-
lieren, die bei der Flachenwahl und der Anlagenentwicklung beachtet und berucksichtigt
werden sollen. Das vorliegende Konzept soll dem Samtgemeinderat und den Raten der
Mitgliedsgemeinden dabei helfen, tiber Anfragen/Antrage in Bezug auf PV- FFA zu ent-
scheiden und potenzielle Planungsprozesse optimal vorzubereiten.

Kriterien zur Flachenwahl und Flachenentwicklung

Im Folgenden werden die wesentlichen Kriterien der Flachenwahl und grundlegenden
Aspekte einer raumvertraglichen Anlagenentwicklung lbersichtlich zusammenfasst. Die
Anwendung der Kriterien sowie die daraus hervorgehende Analyse und ldentifizierung
von potenziell geeigneten Flachen fiir die Entwicklung von PV- FFA ist dem Konzept zu
entnehmen.
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|I.Aligemeine Hinweise

Der Samtgemeinde Gellersen ist es wichtig zu betonen, dass der Schwerpunkt der Ent-
wicklung von Photovoltaikanlagen auf bereits versiegelten Flachen z.B. Gebaudedichern
liegen sollte. Bevor Planungsbemiihungen fiir groBflachige PV-FFA auf Agrar-Standorten
angestellt werden, ware der Fokus auf den Innenbereich und die Inanspruchnahme von
Dachflachen zu lenken. Dies gilt insbesondere fiir landwirtschaftliche Betriebe, deren
Ausbaupotenziale im Bereich groBer Scheunendachern noch nicht ausgeschopft sind.

Im Rahmen des Natur und Landschaftsschutzes, sowie des Flachen- und Artenschutzes
wird auf die Arbeitshilfe vom NLT ,,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Nie-
dersachsen’ bzgl. Raumordnung inkl. Empfehlungen auch zu naturschutzfachlichen Belan-
gen sowie auf die Arbeitshilfe vom NLT und MU ,,Hinweise fiir einen naturvertraglichen
Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen* hingewiesen. Im Rahmen des Natur- und
Landschaftsschutzes, der landwirtschaftlichen Flachen und des Flachen- und Artenschut-
zes wird zudem auf den Leitfaden des Landkreises Lineburg zur Steuerung von Solar-
Freiflachenanlagen des Landkreises Luneburg hingewiesen.

2. Raumordnung

Gemal} § | Abs.4 BauGB sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die
Ziele, die im Regionalen Raumordnungsprogramm festgelegt sind, miissen im Rahmen
der kommunalen Bauleitplanung beachtet werden. Demnach sind PV-FFA in

* Vorranggebieten Natur und Landschaft
* Vorranggebieten Natura 2000

* Vorranggebieten Rohstoffgewinnung

* Vorranggebieten Kulturelles Sachgut

unzulassig.

Innerhalb von Vorranggebieten ,,Windenergienutzung® und Vorranggebieten ,,Ruhige Er-
holung in Natur und Landschaft” muss im Einzelfall gepriift werden, ob die Planung mit
den Zielsetzungen vereinbar ist.

Samtliche Vorbehaltsgebiete, die eine Flache betreffen, sind im Rahmen der Bauleitpla-
nung einer PV-FFA gegenuberzustellen und angemessen abzuwagen. Vorbehaltsgebiete
fur Landwirtschaft sollen gemaB Landesraumordnungsprogramm nicht in Anspruch ge-
nommen werden.

3. Natur- und Landschaftsschutz

Besonders wertvolle Natur- und Landschaftsbestandteile stehen unter gesetzlichem
Schutz und durfen nicht beeintrachtigt werden. Die Planung und Errichtung von PV- FFA
sind in folgenden Gebieten und Flachen verboten:

* Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG)
* Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)
* Naturdenkmaler (§ 28 BNatSchG)
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* Gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG)
* Kompensationsflachen (§ 15 BNatSchG)

Dardlber hinaus ist die Nutzung von Waldflachen ausgeschlossen. Es ist zu beachten, dass
Waldrander aus Griinden der Wahrung ihrer okologischen Funktionen, der Waldbrand-
vorsorge, der Verkehrssicherungspflicht und der Beschattung von einer Bebauung frei-
zuhalten sind. Der Abstand einer moglichen Bebauung zum Waldrand soll mindestens
eine Baumlange (30 m) betragen. Die Samtgemeinde empfiehlt gemaB den Hinweisen des
Niedersachsischen Landkreistages einen Abstand von 50 m einzuhalten.

4. Beeintrachtigung der Wohnnutzung

Die Entwicklung von PV- FFA innerhalb von Ortslagen, die eine Anderung des Flichen-
nutzungsplans voraussetzen, lehnt die Samtgemeinde Gellersen ab. Die Uberstellung von
Parkplatzen und die Ausschopfung des Dachflachenpotenzials soll vorangetrieben wer-
den. Um die Wohnbebauung der Ortslagen vor optischen Beeintrachtigungen zu schiit-
zen, gilt:

*  PV-FFA miissen einen Abstand von mindestens 100 m zu Wohngebauden einhalten
(gilt nicht fiir Splittersiedlungen)

* Die Planung muss Sichtbeziehungen zur Wohnbebauung berticksichtigen und poten-
zielle Belastungen durch geeignete SichtschutzmaBnahmen reduzieren

* Anlagenplanungen, die eine erhebliche Storung des Orts-, Kultur- und Landschafts-
bildes auslosen wiirden, sind unzulassig

* Der Projektentwickler hat im Bedarfsfall ein Blendgutachten vorzulegen

* Die Samtgemeinde behalt sich im Einzelfall und in Abstimmungen mit betroffenen
Eigentiimern vor, von den oben genannten Punkten abzuweichen

5. Landwirtschaftliche Flachen und Betroffenheit landwirtschaftlicher
Betriebe

Die Samtgemeinde Gellersen weist darauf hin, dass landwirtschaftliche Flachen ein be-
grenztes Gut sind. Daher sollte die Inanspruchnahme von Flachen mit einer hohen nattir-
lichen Ertragsfahigkeit ausgeschlossen werden. Stattdessen ist die Entwicklung von PV-
FFA auf solche Freiflachen zu lenken, die fir die landwirtschaftliche Produktion weniger
geeignet sind.

Hierbei wird auf den Leitfaden der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) ,,Bodenschutz bei Standortauswahl, Bau, Betrieb und Riickbau von Freiflachen-
anlagen fiir Photovoltaik und Solarthermie® vom 28.02.2023 verwiesen.

Fir landwirtschaftliche Flachen gilt:

* Alle Flachen, die gemaB3 Bodenkarte | : 50.000 (BK 50) eine natiirliche Ertragsfahig-
keit von mindestens ,,mittel” aufweisen, sollen bei der Flachenwahl unberiicksichtigt
bleiben

* Landwirtschaftliche Flachen, die im Wasserschutzgebiet liegen, sind Flachen, die nicht
in diese Kulisse fallen, vorzuziehen
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Landwirtschaftliche Flachen, die beregnet werden miissen, sind nicht beregneten Fla-
chen vorzuziehen

Die Entwicklung einer Agri-Photovoltaikanlage ist einer konventionellen Freiflachen-
anlage vorzuziehen

Die ErschlieBung der Flache muss gesichert sein.

Bevor ein Bauleitplanverfahren eingeleitet wird, sollte vor dem Hintergrund von Eigen-
tums- und Pachtverhaltnissen geprift werden, ob landwirtschaftliche Betriebe durch die
Planung in negativer Weise betroffen sind. Die Planung darf die Existenz von landwirt-
schaftlichen Betrieben nicht gefahrden.

6. Flachen- und Artenschutz

Die Belange des Artenschutzes miissen beachtet werden. Dariiber hinaus empfiehlt die
Samtgemeinde Gellersen eine naturvertragliche Anlagengestaltung. Die fortwahrend ex-
tensive Pflege der Flache ist geboten und sollte im Rahmen der verbindlichen Bauleit-
planung festgesetzt werden. Grundsatzlich gilt:

Der Projektentwickler muss bei Bedarf die Prifung artenschutzrechtlicher Belange
vorweisen

Die Gestaltung und Pflege der Anlagenflache soll raum- und naturvertraglich erfolgen
Um die Entwicklung abschirmender Griinstrukturen zu sichern, wird die Samtge-
meinde bei Bedarf im Rahmen des Flachennutzungsplans die Darstellung von arron-
dierenden Grunflachen treffen

7. Wahrung kommunaler Interessen

Die Samtgemeinde Gellersen empfiehlt den jeweiligen Gemeinden die Aufstellung
eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans (Vorhaben- und ErschlieBungsplan), um
die die Zulassigkeit vom Vorhaben zu bestimmen

Um die kommunalen Interessen zu wahren, sollte zur Regelung ein stadtebaulicher
Vertrag sowie ein Durchfiihrungsvertrag abgeschlossen werden. Darin werden die
u.a. die Verpflichtungen zum Riickbau nach Ablauf der Betriebszeit, verbindliche For-
mulierung von Aspekten der Projektgestaltung sowie die Sanktionsmoglichkeiten bei
Nichteinhaltung von Vertragsgegenstanden

Der standige Betriebssitz des Betreibers der Anlage sollte fiir die gesamte Laufzeit
der Anlage in der jeweiligen Gemeinde liegen (Vorgabe im Durchfiihrungsvertrag)
Samtliche Kosten der Bauleitplanung (wie z.B. Planungskosten, Fachgutachten, Aus-
gleichsmaBnahmen, etc.) tragt der Vorhabentrager / Antragsteller. Die Planungshoheit
bleibt jedoch auch in diesem Fall uneingeschrankt und ausschlieBlich bei der jeweili-
gen Gemeinde.

Die Samtgemeinde Gellersen erwartet, dass der Anlagenbetreiber die Mitgliedsge-
meinde, in der eine Freiflichenanlage errichtet und betrieben wird, gem. § 6 EEG
2023 finanziell beteiligt
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e Zur Starkung der regionalen Wirtschaftskraft und Steigerung der Akzeptanz ist es
wiinschenswert, dass sich Biirger vor Ort finanziell an PV-FFA beteiligen und von
ihnen profitieren konnen.

* Der Antragsteller/Vorhabentrager sollte im Vorfeld eines Bauleitplanverfahrens nach-
vollziehbar darlegen, dass ausreichend Kapazitaten zur Einspeisung des erzeugten
Stroms vorhanden sind (Vorlage Einspeisezusage des Energieversorgungsunterneh-
men)

8.Vorgaben zur Reglementierungen von Freiflichenanlagen

* Die Gesamtflache einer PV-FFA darf |5 ha nicht Uberschreiten (maBgebend ist der
Geltungsbereich des Bebauungsplans)

* Das Flachenausbaukontingent wird gemeindetibergreifend auf max. 65 ha begrenzt

* Nach Ausschopfung der Begrenzung von PV-FFA auf max. 65 ha erfolgt eine erneute
Gesamtbewertung und Beratung der Samtgemeindeverwaltung mit der Politik der
Gemeinden uber eine Fortschreibung des Entwicklungskonzeptes

* Bei der Errichtung von Agri-PV Anlagen werden nur die Flachenanteile bertcksichtigt,
die tatsachlich fir die landwirtschaftliche Nutzung verloren gehen (max. 15 %)

* Der allseitige Abstand zwischen PV-FFA soll gemeindeubergreifend 500 m betragen

* Die Samtgemeinde behalt sich im Einzelfall vor, von den genannten Werten abzuwei-
chen, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung erforderlich ist
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I) Einleitung

Die Stromerzeugung durch Photovoltaik-
anlagen ist ein zentraler Baustein, um die
Energiewende voranzutreiben, die Abhan-
gigkeit von Energieimporten zu reduzieren
und die niedersachsischen Klimaschutz-
ziele, wie u. a. die bilanzielle Deckung des
Energiebedarfs in Niedersachsen durch er-
neuerbare Energien bis zum Jahr 2030, zu
erreichen (§ 3 Abs. 3 NKlimaG).

Bei der Generierung von Strom aus erneu-
erbaren Energien riicken PV- FFA zuneh-
mend in den Fokus. Der Ausbau dieser An-
lagen beinhaltet gegentiber Windkraft- und
Biogasanlagen einige Vorteile. Zum einen
bieten die Anlagen eine hohere Flexibili-
tat hinsichtlich ihrer GroBe und ihrer Ge-
staltung, was eine Anpassung an die lokalen
Gegebenheiten des Landschaftsbildes er-
moglicht. Zum anderen sind sie wartungs-
armer, sie haben eine hohere technische
Lebensdauer und werden in der Anschaf-
fung fortwahrend preiswerter, sodass PV-
Anlangen kosteneffizienten Strom produ-
zieren konnen.

Allgemein gehen mit der Errichtung von
PV-FFA auf Agrarflachen auch positive oko-
logische Effekte einher. Unter den Modu-
len bildet sich i. d. R. eine geschlossene Ve-
getationsschicht. Dadurch entstehen neue
Lebensraume fur diverse Tier- und Pflan-
zenarten. Gleichzeitig wird die Erosion des
Bodens verhindert und die Grundwasser-
neubildung kann je nach Ausgestaltung ge-
fordert werden. Der Eintrag von Diinge-
mitteln und Pestiziden bleibt in der Regel
aus bzw. wird verringert. Weiterhin kann
das Risiko einer Auswa-schung von Pflan-
zenschutzmittelriickstainden und Nahr-
stoffen der Diingung reduziert sein.

So erklart es sich, dass gegenwartig immer
mehr Flacheneigentimer und Investoren
mit derartigen Anfragen und Entwicklungs-
vorstellungen an die Gemeinden herantre-
ten.

Die Samtgemeinde Gellersen und ihre
Mitgliedsgemeinden haben sich zum Ziel
gesetzt, einen moglichen Ausbau von Pho-
tovoltaik-Freiflichenanlagen durch eine
strukturierte Standortsteuerung umwelt-
und gesellschaftsvertraglich zu gestalten.
Das vorliegende Entwicklungskonzept zur
Standortwahl von PV- FFA  identifiziert
anhand von planungsrechtlich relevanten
Standortkriterien Flachen im Samtgemein-
degebiet, die aus raumplanerischer Sicht
fur die Bebauung mit einer PV-FFA unge-
eignet, bedingt geeignet und geeignet sind.
Auf diese Weise wird der Samtgemeinde
Gellersen sowie ihren Mitgliedsgemeinden
eine Orientierungshilfe und Diskussions-
grundlage bereitgestellt, auf der mogliche
bauleitplanerische Entscheidungen nach-
vollziehbar getroffen, kommuniziert und
realisiert werden konnen. Das Konzept
beriicksichtigt nicht, ob die zur Bebauung
mit PV-Anlagen geeigneten Flachen seitens
der Eigentiimer zur Verfiigung stehen.

Inhaltlich gliedert sich das vorliegende
Entwicklungskonzept folgendermaBen auf.
In einem ersten Schritt werden die pla-
nungs- und energierechtlichen Rahmen-
bedingungen skizziert. AnschlieBend wird
das methodische Vorgehen sowie die fest-
gelegten Untersuchungskriterien erlautert.
Daraufhin erfolgt fiir jede Mitgliedsgemein-
de einzeln die spezifische Darstellung der
Flachenanalyse. Um den Umgang mit den
Kriterien und relevanten Standortfakto-
ren zu vertiefen, wird beispielgebend eine
Potenzialfliche einer Einzelfallbetrachtung
unterzogen. AbschlieBend wird auf weiter-
fuhrende Handlungsempfehlungen hinge-
wiesen.
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2) Planungsrechtliche Grundlagen

Baurechtlich handelt es sich bei PV-FFA um
sonstige Vorhaben im AuBenbereich.
Derzeit besteht lediglich eine Teilprivilegie-
rung von PV-FFA im bauplanungsrechtli-
chen AuBenbereich.

Diese Teilprivilegierung gemal3 § 35 Abs. |
Nr. 9 lit. b BauGB besteht derzeit auf Fla-
chen entlang von Autobahnen und Schie-
nenwegen des ubergeordneten Netzes im
Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahn-
gesetzes mit mindestens zwei Hauptglei-
sen und in einer Entfernung zu diesen von
bis zu 200 Metern, gemessen vom auferen
Rand der Fahrbahn bzw. Gleisen.

Weiterhin umfasst die Teilprivilegierung
auch Flachen zur Nutzung solarer Strah-
lungsenergie durch besondere Solaran-
lagen, sogenannte Agri-PV Anlagen, wenn
diese Vorhaben in einem raumlich-funk-
tionalen Zusammenhang mit einem land-
wirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen
Betrieb bzw. einem Betrieb der gartenbau-
lichen Erzeugung steht, die Grundflache
der Anlage 2,5 ha nicht iiberschreitet und
je Hofstelle oder Betriebsstandort nur
eine Anlage betrieben werden soll. Wird
der Privilegierungstatbestand erfillt ist die
Errichtung von PV-Anlagen im AuBenbe-
reich auch ohne Bebauungsplan zulassig (§
35 BauGB Abs. | Nr.8)

AuBerhalb des Teilprivilegierungstatbestan-
des kann die baurechtliche Zulassigkeit er-
wirkt werden, wenn fir das Plangebiet ein
Bebauungsplan aufgestellt wird.Im Rahmen
eines Bebauungsplans wird in einem defi-
nierten Geltungsbereich rechtsverbindlich
festgelegt, welche baulichen und sonstigen
Anlagen innerhalb des Gebiets zulassig
sind. Sofern ein Vorhaben den im Bebau-
ungsplan getroffenen Festsetzungen nicht
widerspricht und die ErschlieBung gesi-
chert ist, ist es gemaB § 30 Abs. | zulassig.

Es ist zu beachten, dass Bebauungspla-
ne gemal3 § 8 Abs. 2 BauGB aus dem Fla-
chennutzungsplan zu entwickeln sind. ,,Im

Flichennutzungsplan ist fur das ganze
Gemeindegebiet die sich aus der beabsich-
tigten stadtebaulichen Entwicklung erge-
bende Art der Bodennutzung nach den vo-
raussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde
in den Grundziigen darzustellen* (§ 5 Abs.
| BauGB). Dies bedeutet, dass neben der
Aufstellung eines Bebauungsplans, die ent-
sprechende Anderungen des Flichennut-
zungsplans erforderlich ist. Es ist moglich,
dass beide Bauleitplanverfahren zeitlich pa-
rallel erfolgen (§ 8 Abs. 3 BauGB).

Trager der Bauleitplanung sind die Kom-
munen, die im Sinne der kommunalen
Selbstverwaltung  lber Planungshoheit
(Art. 28 Abs. 2 GG) verfiigen und Bauleit-
plane gemal § 2 BauGB in eigener Verant-
wortung aufstellen mussen. Dabei stellt die
Gemeinde den Bebauungsplan auf und der
Samtgemeinde obliegt gemal3 § 98 Abs. |
NKomVG die Aufgabe, den Flachennut-
zungsplan aufzustellen und ggf. zu andern.
Grundsatzlich ist es in Auseinandersetzung
mit Flacheneigentimern und Investoren
wichtig zu wissen, dass niemand einen An-
spruch auf eine Bauleitplanung hat (§ | Abs.
3 BauGB). Nur die Gemeinde in Verbin-
dung mit der Samtgemeinde entscheidet,
ob und fiir welches Gebiet ein Bauleitplan-
verfahren zur planungsrechtlichen Siche-
rung einer PV-FFA durchgefiihrt wird. Dem
Interesse potenzieller Betreiber sind stets
gesamtheitliche Interessen gegenuiberzu-
stellen.

Ist seitens der Samtgemeinde und der
Gemeinde der Beschluss gefasst worden,
ein Bauleitplanverfahren durchzufuhren,
muss die weiterflihrende Planung die Zie-
le und Vorgaben der Landesplanung und
Raumordnung berticksichtigen (§1 Abs. 4
BauGB). Die wesentlichen Vorgaben der
ubergeordneten Planung werden im Fol-
genden dargestellt.
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2.1) Niedersachsisches Landesraumordnungsprogamm (LROP)

Zuvorderst sind die Vorgaben, die das Lan-
des-Raumordnungsprogramms (LROP)
Niedersachsen im Hinblick auf die Nut-
zung von solarer Strahlungsenergie trifft,
zu beachten. Mit dem LROP wird die ge-
samtraumliche Entwicklung des Landes
strukturiert und reguliert, indem Ziele
und Grundsatze zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung von Siedlungs- und Versor-
gungsstrukturen, von Freiraumnutzungen
und -funktionen sowie von technischen
Infrastrukturen festgelegt werden. In der
geanderten und aktuell gultigen Fassung
des LROP vom 7.09.2022 werden folgende
Grundsatzaussagen zum Thema PV-Anla-
gen getroffen:

,,Die nachhaltige Erzeugung erneuerbarer
Energien soll vorrangig unterstltzt werden.
Die Trager der Regionalplanung sollen im
Sinne des Niedersachsischen Klimageset-
zes darauf hinwirken, dass {...} der Anteil
{...} erneuerbarer Energien insbesondere
{...} der Solarenergie {...} raumvertraglich
ausgebaut wird.“ (LROP 2022,4.2.1 01).

Weiterhin wird unter Punkt 4.2.1 03 naher
erlautert, dass vorrangig bereits versiegelte
Flachen zur Erzeugung von Strom aus sola-
rer Strahlungsenergie in Anspruch genom-
men werden sollen. In diesem Sinne wurde
das Ausbauziel des niedersachsischen Kli-
magesetztes gemal § 3. (1) 3.b), nachdem
bis zum Jahr 2040 landesweit PV-Anlagen
mit einer Leistung von insgesamt 65 GW
installiert werden soll, als Grundsatz auf-
genommen. Davon sollen 50 GW auf be-
reits versiegelten Flachen, und I5 GW auf
Freiflachen realisiert werden. Gemal3 dem
Niedersachsischen Klimagesetz sollen bis
zum Jahr 2033 0,47 Prozent der Landes-
flache als Gebiete fiir die Nutzung von so-
larer Strahlungsenergie zur Erzeugung von
Strom durch PV- FFA in Bebauungsplanen
der Gemeinden ausgewiesen werden (§ 3
Abs. | S. 3 lit. B) NKlimaG).

Rechnet man dieses Ausbauziel auf die

Samtgemeindeflache herunter; ergibt sich
ein Flachenbedarf von 34,6 ha.

Es wird im Grundsatz betont, dass Vorbe-
haltsgebiete fiir die Landwirtschaft hierfiir
nicht in Anspruch genommen werden sol-
len. Dazu ist anzumerken, dass diese Aussa-
ge in der urspriinglichen Fassung des LROP
noch als Ziel formuliert wurde und dieser
Punkt damit den Charakter einer schluss-
abgewogenen verbindlichen Vorgabe hatte.

Weiterhin wird in der aktuell giltigen
Fassung des LROP’s die Sonderrolle von
Agrar-Photovoltaikanlagen thematisiert, in-
dem klargestellt wird, dass landwirtschaft-
liche Vorbehaltsgebiete, im Gegensatz
zu konventionellen PV-FFA, durchaus als
Entwicklungsflachen beriicksichtigt wer-
den konnen. AbschlieBend wird mit dem
Charakter einer Zielsetzung definiert, was
unter einer Agrar-Photovoltaikanlage zu
verstehen ist. Demzufolge sind Agrar-Pho-
tovoltaikanlagen dadurch gekennzeichnet,
dass sie weiterhin eine landwirtschaftliche
Bewirtschaftung mit Traktoren, Dinge-,
Saat- und Erntemaschinen zulassen und
durch die hochstens ein Flachenverlust von
|5 Prozent der landwirtschaftlichen Flache
entsteht.
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2.2) Regionales Raumordnungsprogramm des

Landkreises Liineburg (RROP)

Die Regionalen Raumordnungsprogramme
(RROP) stehen innerhalb der Planungs-
hierarchie zwischen dem Landesraumord-
nungsprogramm und den gemeindlichen
Bauleitplanen. Sie legen die angestrebte
raumliche und strukturelle Entwicklung fir
den Planungsraum fest. Die vorbereitende
und verbindliche Bauleitplanung muss die
Ziele und Grundsitze des RROP befolgen
und berticksichtigen. Vonseiten des Land-
kreises Luneburg als Trager der hiesigen
Regionalplanung wurden im aktuellen Re-
gionalen Raumordnungsprogramm (RROP)
2003 i.d.F.der 2. Anderung 2016 keine iiber
die Vorgaben des LROP hinausweisenden
Ziele und Grundsatze im Hinblick auf die
PV-Freiflachenplanung formuliert.

Als Ziel wird ausgegeben, dass erneuerba-
re Energien wie u. a. Solarenergie vorran-
gig zu nutzen und mit den ubrigen raum-
ordnerischen Erfordernissen in Einklang
zu bringen sind (vgl. RROP 2016, 4.2 08).
Grundsatzlich sollen die fiir die landwirt-
schaftliche Bodennutzung besonders gut
geeigneten Boden nur in dem notwendigen
Umfang von anderen Planungen und MaB-

nahmen in Anspruch genommen werden
(vgl. RROP 2016, 3.2.1 OI).

Wenngleich keine direkten Aussagen zur
raumlichen Steuerung von PV-FFA ge-
troffen werden, geht von den Zielen und
Grundsatzen der Raumordnung eine in-
direkte Steuerungswirkung aus, da Bau-
leitplane gemalB § | Abs. 4 den Zielen der
Raumordnung anzupassen sind.So ist bspw.
die Zulassigkeit von baulichen Mafnahmen
in Teilbereichen, fiir die ein Vorranggebiet
Natur und Landschaft festgelegt wurde,
sehr stark eingegrenzt, sodass die Errich-
tung von PV-FFA dort nicht moglich ist.

Leitfaden zur Steuerung von Solar-

Freiflichen

Der Landkreis Liineburg hat daruber hi-
naus einen Leitfaden zur Steuerung von
Solar-Freiflachenanlagen entwickelt und
Anfang 2022 vorgelegt und veroffentlicht.
Darin wird noch mal hervorgehoben, dass
der Landkreis Lineburg bis 2030 klima-
neutral aufgestellt sein soll und der Ausbau
dieser Technologie zur Sicherung dieses
Ziels erforderlich ist.

Neben einigen grundlegenden Bewer-
tungsaussagen zu PV- FFA in Bezug auf
unterschiedliche Umweltbelange enthalt
der Leitfaden eine Auflistung von Stand-
ortprioritaten, die im Folgenden aufgefuhrt
werden (vgl. Landkreis Liineburg 2022, S.
7).

Fir die Planung von PV-FFA sind folgende
bevorzugte Standorte zu nennen:

» versiegelte Konversionsflachen aus
wirtschaftlicher, verkehrlicher, woh-
nungsbaulicher oder militarischer Nut-
zung,

» Abfalldeponien und Altlastenflachen,
auBerhalb von Landschaftsschutzgebie-
ten,

* moglichst in Anbindung an vorhandene
Siedlungsstrukturen,

* im raumlichen Zusammenhang mit
vorhandenen baulichen Anlagen,

* Vorranggebiete Windeignungsgebiete,
gewerbliche und industrielle Standorte,

* auch bisher landwirtschaftlich intensiv
genutzte Flachen

Des WVeiteren erarbeitet der Landkreis

Lineburg derzeit ein Solarkatasters mit

der Analyse des Freiflichen-PV-Potenzials

im Landkreis und erstellt einen PV-Freifla-

chen-Ertrags- und Wirtschaftlichkeitsrech-

ner.
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3) Energierechtliche Rahmenbedingungen

Das deutsche Erneuerbare-Energien-Ge-
setz (EEG 2023) fordert die Produktion

von Strom aus erneuerbaren Energien.

In § 48 EEG ist in Bezug auf die Nutzung
solarer Strahlungsenergie gesetzlich ver-
ankert, auf welcher Flachenkulisse PV-An-
langen errichtet werden missen, sofern
sie die EEG-Einspeisevergiitung beanspru-
chen wollen. So kommen im Bereich der
unbebauten Freiflichen diesbeziiglich nur
Konversionsflachen und wiedervernasste
Moorflachen infrage, sowie Flachen, die
langs von Autobahnen oder Schienenwe-
gen liegen, wobei die Anlagen nicht weiter
als 500 m vom auBeren Rand der Fahrbahn
errichtet werden durfen (§ 48 Abs. | S.3 ¢)
aa) & cc) EEG 2023).

Die Hohe der Einspeisevergutung hangt
von der AnlagengroBe ab. Anlagen mit
einer maximalen Leistung von 1.000 Kilo-
watt-Peak (kWp) erhalten liber 20 Jahre
eine feste Vergiitung (7 ct/kwh) fiir den
eingespeisten Strom . Betreiber einer PV-
Anlage mit einer Leistung ab 1.000 kVVp
bis max. 20 MWp missen an einem bun-
desweiten Ausschreibungs- und Bieterver-
fahren teilnehmen, um ggf. eine feste Ein-
speisevergltung zu erhalten.

In der Regel erhalten diejenigen den Zu-
schlag, die einen gunstigen Fordersatz
bieten. Es werden demnach die Betrei-
ber bevorzugt, deren Geschaftsmodell

mit einer geringen Forderung auskommt.

Beispielsweise lag in der Bieterrunde der
Ausschreibung Solaranlagen des ersten
Segmentes zum Gebotstermin |. Marz
2023 der niedrigste Gebotswert eines be-
zuschlagten Gebotes bei 4,87 ct/kWh (@
7,03 ct/kVVh).

Auch diese gro3en Anlagen mussen grund-
satzlich in der o.g. forderfahigen Flachen-
kulisse liegen. Die einzelnen Bundeslander
konnen daruber hinaus gemaB §37c¢ EEG
2021 festlegen, ob an dem Ausschreibungs-

verfahren auch Anlagen in sogenannten
benachteiligten Gebieten, also fiir die
Landwirtschaft eher ertragsschwachen
Standorten, teilnehmen konnen.

Seit dem 27. August 2021 ist die entspre-
chende ,Niedersachsische Verordnung
Uber den Zuschlag bei Ausschreibungen fiir
Freiflachensolaranlagen in benachteiligten
Gebieten* in Kraft getreten. Eine Teilnah-
me am Ausschreibungsverfahren ist somit
in Niedersachsen moglich (vgl.§ | NFSVO).
Lediglich der Umfang der Gebote ist sei-
tens der niedersachsischen Gesetzgebung
auf 150 Megawatt (MW) pro Jahr begrenzt
worden. Tatsachlich liegen die Mitglieds-
gemeinden Kirchgellersen, Sudergellersen,
und Westergellersen in einem benachtei-
ligten Gebiet. Insofern besteht bei allen
Vorhaben in diesen Gemeinden die Option
auf eine EEG-Einspeisevergiitung.

Wie eingangs beschrieben sind PV-FFA
mittlerweile auch liber Stromabnahmever-
trage zwischen Betreiber und Stromab-
nehmer/Stromhandler sogenannte ,,PPAs*
(Power Purchase Agreements) finanzier-
bar und rentabel, sodass eine Anlage nicht
zwingend auf die EEG-Einspeisevergiitung
angewiesen ist.

Es sei noch darauf hingewiesen, dass Ge-
meinden gemal3 § 6 (3) EEG finanziell von
einer Freiflichenanlage profitieren konnen.
So diirfen die Betreiber einer PV-FFA den
Gemeinden, auf deren Gebiet die Anlange
betrieben wird, Geldleistungen in Hohe
von 0,2 ct/kWh anbieten. Sofern die Be-
treiber eine EEG-Forderung in Anspruch
nehmen, konnen diese den gezahlten Jah-
resbetrag vom Netzbetreiber erstattet be-
kommen.
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4) Methodisches Vorgehen

Das Ziel dieser Standortanalyse fiir PV-
FFA ist es, ein moglichst konfliktarmes
Nebeneinander von konkurrierenden
Raumnutzungen zu erreichen. Um die Fla-
chen zu identifizieren, die in diesem Sinne
weniger bedeutsam und fiir eine Bebauung
mit PV-Modulen infrage kommen, werden
im Folgenden relevante Raumnutzungs-
und Schutzkriterien aufgestellt, nach denen
eine differenzierte Flachenanalyse erfolgen
kann. Die Kriterien ergeben sich einerseits
aus denVorgaben, die das Regionale Raum-
ordnungsprogramm trifft und andererseits
aus den gesetzlichen Bestimmungen, die
den Naturschutz betreffen.

Die Analyse verlauft tber ein mehrstufiges
Ausschluss- und Abwagungsverfahren, d. h.
es wird zunachst anhand von Ausschluss-
kriterien ermittelt, welche Flachen fiir
eine Bebauung nicht infrage kommen. An-
schlieBend werden die librig gebliebenen
Flachen anhand von Abwagungskriterien
Uberpriift und ggf. angepasst. Die Flachen,
die nach diesem zweiten Filterungsprozess
ubrigbleiben, werden in zwei Kategorien
unterteilt und innerhalb von Karten ent-
sprechend farblich markiert.

Zum einen werden Flachen dargestellt, fiir
die bereits raumordnerische Nutzungsan-
spruche bestehen und daher nur bedingt
geeignet sind (farblich gelb) und zum ande-
ren Flachen, fir die, abgesehen von einer
intensiven landwirtschaftlichen Nutzung,
keine anderweitigen Belange ermittelt
werden konnen (farblich grin). Diese Ku-
lisse wird in einem dritten Schritt nochmals
einer Prufung der landwirtschaftlichen Bo-
denglite unterzogen. Flachen, die eine mitt-
lere bis auBerst hohe natiirliche Ertrags-
fahigkeit aufweisen, werden zunachst nicht
mehr als Potenzialflache abgebildet.
AbschlieBend erfolgt unter Betrachtung
aller Abwagungskriterien und Berlck-
sichtigung kompakter Flachenzuschnitte
die Darstellung der Potenzialflachen auf
Grundlage der Liegenschaftskarte.

Im Ergebnis wird somit eine Sammlung von
Flachen dargestellt, die aus planungsrecht-
licher Sicht prinzipiell fir eine Bebauung
infrage kommen. Die Analyse erfolgt im
Einzelnen fur jede Mitgliedsgemeinde.

Welche Flachen aus diesem Flachenpool
tatsachlich bebaut werden sollen, hangt
von individuellen Standortfaktoren ab, die
es im konkreten Einzelfall zu prifen gilt.
Eine vertiefte Einzelfallbetrachtung kann
dieses Entwicklungskonzept fiir alle poten-
ziellen Flachen nicht leisten. Daher werden
die zu beachtenden Prufkriterien der Ein-
zelfallbetrachtung erlautert und exempla-
risch in Bezug auf eine Flache angewendet,
um deutlich zu machen, welche Faktoren
im konkreten Entscheidungsprozess zu be-
rucksichtigen und abzuwagen sind. Im Fol-
genden wird zunachst der Kriterienkatalog
vorgestellt und die dazugehorigen Analyse-
schritte kurz erlautert.

Ablaufschema:

Festlegung von Ausschluss- und
Abwagungskriterien

Grobe Flachenkategorisierung auf
Grundlage des RROP’s

Anpassung der Flachenkategorisierung auf
Grundlage der Schutzgebietskulisse
(u.a. Natur- und Landschaftschutz)

Anpassung an vorhandene und geplante
Wohnnutzungen

Anpassung der Flachenkategorisierung auf
Grundlage der Bodenertragsfahigkeit

Darstellung der Ergebnisse auf Grundlage
der Liegenschaftskarte

- Planungsburo Patt -
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4.1) Festlegung von Ausschluss- und Abwagungskriterien

Aufgrund der vom Trager der Raumplanung festgelegten Ziele sowie den gesetzlichen
Vorgaben im Hinblick auf den Naturschutz ergeben sich folgende gebietsbezogene Krite-
rien, die eine Bebauung mit PV-FFA ausschlieBen:

Auf Grundlage des Regionalen Raumordnungsprogramms:

* Vorranggebiet - Natura 2000 (FFH)
* Vorranggebiet - Natur und Landschaft
* Vorranggebiet - Kulturelles Sachgut
* Vorranggebiet - Rohstoffgewinnung

Auf Grundlage gesetzlicher Vorgaben:

* Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG)

* Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)

* Naturdenkmaler (§ 28 BNatSchG)

* Gesetzlich geschlitzte Biotope (§ 30 BNatSchG)
* Kompensationsflichen (§ |5 BNatSchG)

*  Wald (§1 BWaldG & § 8 NWaldLG)

* Siedlungsgebiete (§ 34 BauGB)

Neben den ,,harten Ausschlusskriterien gibt es ,,weiche* Kriterien, bei denen nicht pau-
schal von einem Ausschluss der Flache fiir Solarparks ausgegangen werden kann. Als Ab-
wagungskriterien werden die unten genannten Raumordnungsgebiete festgelegt. Zudem
werden vier weitere Kriterien herangezogen, die in der Betrachtung einzelner Flachen
besonders zu berlcksichtigen sind.

Abwagungskriterien:

* Vorranggebiet - Ruhige Erholung

* Vorranggebiet - Windenergienutzung

* Vorbehaltsgebiet - Landwirtschaft

* Vorbehaltsgebiet - Erholung

* Vorbehaltsgebiet - Natur und Landschaft
* Vorbehaltsgebiet - Forstwirtschaft

* Vorbehaltsgebiet- Rohstoffgewinnung

* Bodenertragspotenzial

* Abstand zu Siedlungs-/ Wohnflachen (100 m)
* Abstand zuWald (50 m)

* Flachen im Wasserschutzgebiet

Eine Ubersichtliche Tabelle, die alle Ausschlusskriterien und Abwagungskriterien sowie
weitere Kriterien der Einzelfallbetrachtung darstellt, ist dem Anhang zu entnehmen.
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4.2) Flachenkategorisierung auf Grundlage des RROP

Um zu ermitteln, auf welche Flichen die
o.g. Ausschlusskriterien zutreffen, werden
zunachst samtliche Vorranggebiete auf
Grundlage der zeichnerischen Darstellung
des Regionalen Raumordnungsprogramm
(RROP) 2003 i.d.F. der 2. Anderung identi-
fiziert und rot markiert.

Flachen, fiir die die Regionalplanung ledig-
lich Grundsatze (Vorbehaltsgebiete) fest-
gelegt hat, werden gelb markiert. Damit
wird verdeutlicht, dass diese Flachen fir
eine Bebauung mit PV-FFA grundsatzlich
nicht ausgeschlossen werden konnen. Sie
stehen jedoch in Konkurrenz zu weiteren
Nutzungs- und Entwicklungsvorstellung
der Raumordnung und bediirfen damit
einer weiteren Auseinandersetzung und
Abwagung.

Flachen, fur die die zeichnerische Darstel-
lung keine Aussagen trifft (weiBBe Flachen)
werden als pradestiniert angesehen und
daher mit der Farbe Griin hinterlegt. Auf

dieser Ebene der Betrachtung werden die
ubrigen Ausschlusskriterien noch nicht
berticksichtigt, weshalb es sein kann, dass
Siedlungsflachen, wie hier in Kerngebiet
von Reppenstedt filschlicherweise noch
als geeignet eingestuft werden. Eine diffe-
renziertere Bewertung erfolgt im nachsten
Schritt.

Abb. |: Ausschnitt Regionales Raumordnungsprogramm fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwigungskriterien

- Planungsburo Patt -
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4.3) Anpassung der Flachenkategorisierung auf Grundlage der
gesetzlichen Vorgaben (LSG,NSG)

Im zweiten Schritt werden die kategori-
sierten Flachen auf eine Karte gelegt, die
jene Ausschlusskriterien anzeigt, welche
sich aus dem Bundesnaturschutzgesetz
ableiten lassen (Naturschutzgebiete, Land-
schaftsschutzgebiete etc.). Folglich erwei-
tert sich rot dargestellte Gebietskulisse,
in der die Errichtung von PV- FFA ausge-
schlossen werden kann.

Abb. 2: Ausschnitt naturschutzrechtliche Vorgaben fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und
Abwigungskriterien
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4.4) Anpassung der Flachenkategorisierung auf Grundlage der
Gesetzlichen Vorgaben (Wald, Siedlung)

Im dritten Schritt wird die Flachendarstel-
lung auf die amtliche Liegenschaftskarte
ubertragen. In dieser Karte sind zum einen
alle Flurstuckgrenzen abgebildet. Zum an-
deren zeigt die Karte, wo sich Waldflachen
(dunkelgriin) und wo sich Siedlungs- und
Gebaudestrukturen (rot) befinden. Beide
Gebiete stellen gleichzeitig Ausschlussfla-
chen dar. Die Abstande zu den jeweiligen
Flachen sind in diesem Schritt noch nicht
mit eingearbeitet, werden jedoch im 5.
Schritt zeichnerisch beriicksichtigt.

Dadurch verandert sich das Farbbewer-
tungssystem. Damit die Ubrigen Ausschluss-
flachen (RROP, BNatSchG) darstellerisch
nicht in Konkurrenz zu den Siedlungsfla-
chen stehen, werden diese Ausschlussfla-
chen hier weil3 dargestellt. Bedingt geeig-
nete Potenzialflichen sind weiterhin gelb
markiert und geeignete Potenzialflachen
sind nach wie vor durch die Farbe hellgriin
gekennzeichnet.

Abb. 3: Ausschnitt Wald und Siedlungsflachen fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und
Abwigungskriterien
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4.5) Anpassung der Flachenkategorisierung auf Grundlage der

Bodenertragsfahigkeit

Nachdem das Gemeindegebiet im Sin-
ne der aufgestellten Ausschlusskriterien
in drei verschiedene Eignungsbereiche
kategorisiert wurde, erfolgt in diesem
Schritt die Auseinandersetzung mit o. g.
Abwagungskriterium der Bodenertrags-
fahigkeit. Bereits im ersten Schritt wur-
de mittels Einfarbung der gelben Flachen
der bestehende Raumnutzungsanspruch
kenntlich gemacht, welcher wieder-
um keine Ausschlusswirkung entfaltet.

Eine Ubersichtliche Darstellung der Er-

tragsfahigkeiten der Boden liefert das
niedersachsische Bodeninformations-
system (NIBIS) des Landesamtes fiir

Bergbau, Energie und Geologie (LBEG).

Aus nebenstehenderAbbildung geht hervor,
welche qualitativen Unterschiede hinsicht-
lichderErtragsfahigkeitder Bodenbestehen.
Das Spektrum erstreckt sich gemaB3 der
Legende von Boden mit einer sehr gerin-
gen Ertragsfahigkeit bis hin zu Boden mit
einer sehr hohen Ertragsfahigkeit. Die
uberwiegenden Flachen in der Samtge-
meinde Gellersen werden ihrer Ertrags-
fahigkeit nach als sehr gering bis mittel
eingestuft. Im Sinne des Grundsatzes des
RROP sollen fiir die landwirtschaftliche
Bodennutzung besonders gut geeigne-
te Boden nur in dem notwendigen Um-
fang von anderen Planungen und Mal-
nahmen in Anspruch genommen werden.

Es wird empfohlen, Flachen, die nach Ein-
stufung des LBEG (siehe Abb. 4) eine uber-
wiegend mittlere bis sehr hohe Ertragsfa-
higkeit aufweisen, von einer Bebauung mit
PV-FFA auszuschlieBen. Die Grenze wird
in diesem Fall bei einer mittleren Ertrags-
fahigkeit angesetzt, weil die Flachen, die im
RROP als Vorbehaltsflachen fiir die Land-
wirtschaft ausgewiesen werden (siehe Abb.
), sich zum groBen Teil mit den in Abb. 4
dargestellten Flachen mittlerer Ertrags-
fahigkeit decken. D. h. es sollten fiir eine

Bebauung mit PV-Modulen prinzipiell nur
Flachen mit einer Ertragsfahigkeit von ,,au-
Berst gering" bis ,,gering” infrage kommen.

Anhand der Karte, die die Bodenertragsfa-
higkeit abbildet, werden die bis dahin als be-
dingtgeeignetund geeignet eingestuften Fla-
chen entsprechend angepasst.Alle Flachen,
die mindestens eine Ertragsfahigkeit mittle-
rer Gute aufweisen, werden in diesem Ana-
lyseschritt aus der Kategorie der Eignungs-
flachen darstellerisch herausgenommen.

Abb. 4: Ausschnitt Bodenertragsfihigkeit fiir die Gemeinde Reppen-

stedt unter Anwendung der Ausschluss- und Abwéagungskriterien
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4.6) Anpassung der Flachenkathegorisierung auf Grundlage der

Liegenschaftkarte

Die Kartengrundlage der Ergebniskar-
te bildet die amtliche Liegenschaftskarte
(Stand 2022). Dargestellt werden die eru-
ierten Potenzialflaichen sowie Waldflachen,
Siedlungsflichen und Gebaude.

Mit Berucksichtigung der Bodenertrags-
fahigkeit hat sich die Darstellung der Po-
tenzialflichen so verandert, dass sich Fla-
chengebilde ergeben haben, die in dieser
Form fur eine Planung und Bebauung un-
geeignet erscheinen. Deshalb wurden in
diesem Schritt anhand von Ermessensent-
scheidungen solche Flachen zu kompakten
Gebietseinheiten zusammengefasst bzw.
zugeschnitten. Aufgrund dessen lasst sich
nicht vollstandig vermeiden, dass Teile von
Ertragsflachen mittlerer Giite stellenweise
in die verbliebenen Potenzialflichen ragen.
Dies ist in einem geringen MaBe vertretbar,
bzw. muss im Einzelfall abgewogen werden.
Zudem ist ein Abstand der Potenzialflachen
von |00 m zu Siedlungsstrukturen zeichne-
risch dargestellt worden. Der empfohlene
Waldabstand von 30 m wird zeichnerisch
nicht dargestellt. Dieses Kriterium wurde
jedoch beim Zuschnitt der Flachen mit

einbezogen. Kleinere Potenzialflachen, die
bspw. vollstandig von Wald umgeben sind,
sind aufgrund des Waldabstandes vollstan-
dig aus der Potenzialflachenkulisse genom-
men worden. Zudem erfolgt ein Abgleich
der Flachen mit den Darstellungen, die der
Flachennutzungsplan (F-Plan) trifft. Sofern
der F-Plan fiir ein Potenzialgebiet bereits
eine Nutzung vorsieht, wird der entspre-
chende Bereich aus der Potenzialflachen-
kulisse herausgenommen.

AuBerdem wurden die im Zusammen-
hangstehenden Flachen nummeriert und
mit den dazugehorigen Flursticknummern
versehen.Anhand der Nummerierung lasst
sich die GroBe und Zusammensetzung der
Flache zusatzlich tabellarisch nachvollzie-
hen. Die Tabelle (Stand: Juni 2023) ist dem
Anhang zu entnehmen. Zusatzlich wurden
Standorte von Biogasanlagen, Windener-
gieanlagen sowie der Verlauf von Hoch-
spannungsleitungen verzeichnet. Dies soll
dazu dienen, eine Orientierung liber die
bereits existierende Energieinfrastruktur
zu gewinnen.

Abb. 5: Ausschnitt Liegenschaftskarte fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwigungskriterien

- Planungsburo Patt -
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5) Ermittlung von Potenzialflichen fiir die Gemeinde
Kirchgellersen
Die Gemeinde in Zahlen

Insgesamt weist die Gemeinde Kirchgeller-
sen eine Flache von 2003 ha auf. Ca. 43%
(856 ha) der Gesamtflache werden land-
wirtschaftlich genutzt. 45% (903 ha) der
Gemeindeflachen sind durch Wald gepragt.
Der Gewasseranteil ist mit 1% (13 ha) ge-
ring. Lediglich 7% (137 ha) sind Siedlungs-
flachen. Die Verkehrsflache belauft sich auf
4% (71 ha).

In Hinblick auf die Einwohnerzahl lasst sich
seit dem Jahr 2000 ein stetiger Anstieg re-
gistrieren. Lag die Einwohnerzahl im Jahr
2000 bei 2.013, so belief sie sich 2022 auf
2.624. Das ist ein Anstieg von 30%.

Abb. 6: Ubersichtskarte der Gemeinde Kirchgellersen

- Planungsburo Patt -
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5.1) Flachenkategorisierung auf Grundlage des Regionalen

Raumordnungsprogrammes

Aus der zeichnerischen Darstellung des
regionalen Raumordnungsprogramms des
Landkreises Liineburg geht hervor, dass
im Gemeindegebiet Kirchgellersen Vor-
ranggebiete Natura 2000, Vorranggebiete
fir Natur und Landschaft sowie Vorrang-
gebiete fiir Rohstoffgewinnung festgelegt
sind. Diese Gebiete sind auf der Karte rot
markiert.

Weiterhin werden Vorranggebiete Ruhige
Erholung in Natur und Landschaft, Vorbe-
haltsgebiete flir Erholung,Vorbehaltsgebie-
te fiir die Landwirtschaft,Vorbehaltsgebiete
fur Forstwirtschaft und Vorbehaltsgebiete
fur Natur und Landschaft flachenmaBig
dargestellt. Diese Gebiete sind auf der
Karte gelb markiert. Vorbehaltsgebiete
sind der kommunalen Abwagung zugang-
lich und gelten daher nicht als kategorische
Ausschlusskriterien. Es ist im Einzelfall ab-
zuwagen, ob diese Belange der Errichtung
einer PV-FFA in ausgewahlten Bereichen
entgegenstehen.

Grundsatzlich gilt, je mehr Vorbehaltsge-
biete uUber einer Flache liegen, desto gro-
Ber ist der Abwagungsaufwand. Besonderes
Gewicht haben dabei die Vorbehaltsgebie-
te fiir Landwirtschaft, gema3 LROP der
Grundsatz gilt, dass diese Gebiete nicht in
Anspruch genommen werden sollen.

Alle Flachen, fiir die keine Kennzeichnung
getroffen wurde (weiB}) gelten aus raum-
ordnerischer Perspektive zunachst als ge-
eignet und wiurden dementsprechend in
der unten prasentierten Karte grin mar-
kiert. Faktisch werden fur Kirchgellersen
keine Weilflachen dargestellt.

Abb. 7: Ausschnitt Regionaler Raumordnungsplan fiir die Gemeinde Kirchgellersen unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwigungskriterien

- Planungsbdro Patt -



5.2) Anpassung der Flichenkathegorisierung auf Grundlage der
gesetzlichen Vorgaben (LSG,NSG)

Die unten dargestellte Karte stammt vom
Geoportal, das der Landkreis Liineburg zur
Verfiigung stellt. Es zeigt in dieser Form an,
wo Naturschutz- und Landschaftsschutz-
gebiete, gesetzlich geschiitzte Biotope, Na-
turdenkmaler und Kompensationsflache
verortet sind. Fir alle betroffenen Flachen
gilt, dass eine Bebauung mit PV-FFA ausge-
schlossen werden kann, da diese nicht mit
dem Schutz- und Kompensationszweck,
den das Gebiet erfiillt, vereinbar ist.

Dementsprechend erweitert sich die Ge-
bietskulisse, die die Ausschlussflachen mar-
kiert (rot).

Abb. 8: Ausschnitt naturschutzrechtliche Vorgaben fiir die Gemeinde Kirchgellersen unter Anwendung der Ausschluss- und
Abwigungskriterien

- Planungsburo Patt -
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5.3) Flachenkathegorisierung auf Grundlage der Gesetzlichen

Vorgaben (Wald, Siedlung)

Im dritten Schritt wird die Ergebnisdar-
stellung aus dem zweiten Schritt auf die
amtliche Liegenschaftskarte fiir das Ge-

meindegebiet Kirchgellersen Ubertragen.

Diese Karte zeigt genau an, wo Flurstuck-
grenzen verlaufen. Zudem werden die
Nutzungsformen, Wald (dunkelgriin) und
Siedlungsflachen/Gebaudestrukturen (rot)
angezeigt. Beide Tatbestande stellen gleich-
zeitig Ausschlussflachen dar. Damit sind
samtliche Ausschlusskriterien gepriift und
zeichnerisch verortet.

Die Abstande zu den jeweiligen Flachen
sind in diesem Schritt noch nicht mit ein-
gearbeitet, werden jedoch im 5. Schritt
zeichnerisch berucksichtigt.

Da die Siedlungsflachen und Gebaude rot
unterlegt sind, werden die zuvor ermittel-

ten Ausschlussflachen hier weil3 dargestellt.

Die bedingt geeigneten Potenzialflichen
sind weiterhin gelb unterlegt.

Diese Darstellung zeigt gleichzeitig das

maximal Szenario an bebauungsfahigen
Flachen im Gemeindegebiet an. Auf jeder
der hier gelb dargestellten Flachen ware
die Errichtung von PV- FFA prinzipiell nicht
ausgeschlossen.

Abb. 9: Ausschnitt Wald und Siedlungsgebiet fiir die Gemeinde Kirchgellersen unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwagungskriterien

- Planungsbdro Patt -



5.4) Flachenkategorisierung auf Grundlage der

Bodenertragsfahigkeit

Aufgrund der Vorgaben, die das Landes-
raumordnungprogramm  (LROP)  und
das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) treffen, wurde die Bodenertrags-
fahigkeit als flichenbezogenes Abwagungs-
kriterium aufgenommen. Das heiBt, die na-
turliche Bodengute sollte bei der Auswabhl
von potenziellen Bebauungsflachen grund-
satzlich berucksichtigt werden.

Aus der unteren Abbildung geht hervor,
welche qualitativen Unterschiede hinsicht-
lich der Ertragsfahigkeit der Boden in der
Gemeinde Kirchgellersen bestehen. Die
Kartengrundlage stammt vom niedersach-
sischen Bodeninformationssystem (NI-
BIS). Der MaBstab der Karteninhalte be-
tragt | : 50 000 und ist damit ungenauer
als bspw. die Bodenschatzungskarte (1 : 5
000). Dennoch ist es sinnvoll auf konzep-
tionellen Ebene die libergeordnete Karte
zu betrachten, da diese gleichzeitig auch
die Bewertungsgrundlage des RROP's bei
der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten
fur Landwirtschaft darstellt.

Das Qualitatsspektrum erstreckt sich ge-
maB der Legende von Boden mit einer sehr
geringen Ertragsfahigkeit bis hin zu Boden
mit einer sehr hohen Ertragsfahigkeit. Die
uberwiegenden Flachen in der Gemeinde
Kirchgellersen werden ihrer Ertragsfihig-
keit nach als gering bis mittel eingestuft.

Die Anpassung der Potenzialflichen er-
folgt dahingehend, dass alle Flachen ab
einer Bodenglite von , mittel“ und hoher
aus den Potenzialgebieten herausgelost
werden. Diese Flachen sollen fiir eine Be-
bauung nicht beansprucht werden. Dies ist
als Abwagungsvorschlag zu betrachten. Im
Rahmen der Auseinandersetzung mit ein-
zelnen Flachen kann begriindet davon ab-
gewichen werden.

BKS50 - Auswertung: Ertragsfihigkeit
aullerst gering
sehr genng
gerng

milled

j sehr hoch

keine Zuordnung moghch

Abb. 10: Ausschnitt Bodenkarte fiir die Gemeinde Kirchgellersen unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwigungskriterien

- Planungsburo Patt -
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5.5) Flachenkategorisierung auf Grundlage der

Liegenschaftskarte

Im letzten Schritt werden die Potenzial-
flachen abschlieBend in dreifacher Hin-
sicht uberarbeitet. Zum einen erfolgt der
Abgleich der Potenzialflichen mit den
Darstellungen, die der aktuelle Flachen-
nutzungsplan im Geoportal trifft. Sofern
der F-Plan flir eine Potenzialflache andere
unvereinbare Nutzungsarten vorsieht, fallt
der entsprechende Bereich aus der Be-
trachtung raus.

Zum anderen wird das Abwagungskrite-
rium ,,100 m Abstand zu Siedlungsflachen
und Wohnbebauung* zeichnerisch beruck-
sichtigt.

SchlieBlich wird der Zuschnitt der Poten-
zialflachen auf Praktikabilitat und Reali-
sierbarkeit uberpriift. Die Anpassungen in
Schritt vier haben dazu gefiihrt, dass die
Potenzialflachen teilweise in langgezogene
und zergliederte Segmente aufgeteilt wur-
den. Es gilt, aus diesen Gebilden kompakte
Zuschnitte zu generieren, die die Aussicht
auf Realisierbarkeit haben. Daher kann es

sein, dass kleinteilige Flachen, die im vier-
ten Schritt noch als Potenzialflache darge-
stellt werden, im flinften Schritt entfallen,
ebenso kann es sein, dass kleinere Flachen,
die im vierten Schritt aufgrund der Boden-
qualitat herausgenommen wurden. In die-
sem Schritt wieder einbezogen wurden,
sofern dadurch ein kompakterer Zuschnitt
der Flachen, bspw. entlang von Flurstiick-
grenzen, ermoglicht wird.

Eine groBe Ubersichtskarte ist dem An-
hang zu entnehmen. Dort wurden die
Eignungsflichen jeweils nummeriert und
mit Flursticknummern versehen. Infor-
mationen tuber die GroBe und Zusam-
mensetzung der Eignungsgebiete sind der
Tabelle im Anhang zu entnehmen. Zusatz-
lich wurden Standorte von Biogasanlagen,
Windenergieanlagen sowie der Verlauf von
Hochspannungsleitungen verzeichnet. Dies
soll dazu dienen, eine Orientierung liber
die bereits existierende Energieinfrastruk-
tur zu gewinnen.

Abb. | |:Ausschnitt Liegenschaftskarte fiir die Gemeinde Kirchgellersen unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwagungskriterien

- Planungsbdro Patt -



6) Ermittlung von Potenzialflachen fiir die Gemeinde
Reppenstedt

Die Gemeinde in Zahlen

Insgesamt weist die Gemeinde Reppen-
stedt eine Flache von 1487 ha auf. Ca.44%
(650 ha) der Gesamtflache werden land-
wirtschaftlich genutzt. 33% (490 ha) der
Gemeindeflachen sind durch Wald gepragt.
Der Gewasseranteil ist mit 0,5% (7 ha)
verhaltnismaBig gering. 16% (231 ha) sind
Siedlungsflachen. Die Verkehrsfliche be-
lauft sich auf 5% (81 ha).

In Hinblick auf die Einwohnerzahl lasst sich
seit dem Jahr 2000 ein stetiger Anstieg re-
gistrieren. Lag die Einwohnerzahl im Jahr
2000 bei 6.778, so belief sie sich 2022 auf
7.612. Das ist ein Anstieg von 12 %.

S
* Reppenstedt

Abb. 12: Ubersichtskarte der Gemeinde Reppenstedt

- Planungsburo Patt -
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6.1) Flachenkategorisierung auf Grundlage des Regionalen

Raumordnungsprogrammes

Aus der zeichnerischen Darstellung des
regionalen Raumordnungsprogramms des
Landkreises Liineburg geht hervor, dass
im Gemeindegebiet Reppenstedt ein Vor-
ranggebiet Natura 2000, Vorranggebiete
fur Natur und Landschaft sowie das Vor-
ranggebiet kulturelles Sachgut (Landwehr)
festgelegt sind. Diese Gebiete sind auf der
Karte rot markiert.

Weiterhin werden Vorranggebiete Ruhige
Erholung in Natur und Landschaft, Vorbe-
haltsgebiete flir Erholung,Vorbehaltsgebie-
te fur die Landwirtschaft, Vorbehaltsgebie-
te fir Forstwirtschaft, Vorbehaltsgebiete
fur Rohstoffgewinnung und Vorbehaltsge-
biete fir Natur und Landschaft flachen-
mafig dargestellt. Diese Gebiete sind auf
der Karte gelb markiert.Vorbehaltsgebiete
sind der kommunalen Abwagung zugang-
lich und gelten daher nicht als kategorische
Ausschlusskriterien. Es ist im Einzelfall ab-
zuwagen, ob diese Belange der Errichtung
einer PV-FFA in ausgewahlten Bereichen

entgegenstehen. Grundsitzlich gilt, je mehr
Vorbehaltsgebiete Uber einer Flache liegen,
desto groBer ist der Abwagungsaufwand.
Besonderes Gewicht haben dabei die Vor-
behaltsgebiete fiir Landwirtschaft, gemal3
LROP der Grundsatz gilt, dass diese Ge-
biete nicht in Anspruch genommen wer-
den sollen.

Alle Flachen, fiir die keine Kennzeichnung
getroffen wurde (weiB3) gelten aus raum-
ordnerischer Perspektive zunachst als ge-
eignet und wiurden dementsprechend in
der unten prasentierten Karte grin mar-
kiert. Faktisch betrifft das hauptsachlich
den Siedlungsbereich samt Umgebung von
Reppenstedt.

Abb. 13:Ausschnitt Regionales Raumordnungsprogramm 2016 fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss-

und Abwagungskriterien

- Planungsbdro Patt -



6.2) Flachenkategorisierung auf Grundlage der Gesetzlichen
Vorgaben (LSG, NSG)

Die unten dargestellte Karte stammt vom
Geoportal, das der Landkreis Liineburg zur
Verfiigung stellt. Es zeigt in dieser Form an,
wo Naturschutz- und Landschaftsschutz-
gebiete, gesetzlich geschitzte Biotope, Na-
turdenkmaler und Kompensationsflache
verortet sind. Fiir alle betroffenen Flachen
gilt, dass eine Bebauung mit PV-FFA ausge-
schlossen werden kann, da diese nicht mit
dem Schutz- und Kompensationszweck,
den das Gebiet erflllt, vereinbar ist.

Dementsprechend erweitert sich die Ge-
bietskulisse, die die Ausschlussflachen mar-
kiert (rot).

Abb. 14: Ausschnitt naturschutzrechtliche Vorgaben fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und
Abwigungskriterien

- Planungsburo Patt -
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6.3) Flachenkategorisierung auf Grundlage der Gesetzlichen

Vorgaben (Wald, Siedlung)

Im dritten Schritt wird die Ergebnisdar-
stellung aus dem zweiten Schritt auf die
amtliche Liegenschaftskarte fiir das Ge-
meindegebiet Reppenstedt
Diese Karte zeigt genau an, wo Flurstuck-
grenzen verlaufen. Zudem werden die
Nutzungsformen, Wald (dunkelgriin) und
Siedlungsflachen/Gebaudestrukturen (rot)
angezeigt. Beide Tatbestande stellen gleich-
zeitig Ausschlussflachen dar. Damit sind
samtliche Ausschlusskriterien gepriift und
zeichnerisch verortet.

Die Abstande zu den jeweiligen Flachen
sind in diesem Schritt noch nicht mit ein-
gearbeitet, werden jedoch im 5. Schritt
zeichnerisch berucksichtigt.

Da die Siedlungsflachen und Gebaude rot
unterlegt sind, werden die zuvor ermittel-

ten Ausschlussflachen hier weil3 dargestellt.

Die bedingt geeigneten Potenzialflichen
sind weiterhin gelb unterlegt.

ubertragen.

Diese Darstellung zeigt gleichzeitig das
maximal Szenario an bebauungsfahigen Fla-
chen im Gemeindegebiet an. Auf jeder der
hier gelb und griin dargestellten Flachen
ware die Errichtung von PV- FFA prinzipiell
nicht ausgeschlossen.

Abb. 15:Ausschnitt Wald und Siedlungsgebiete fiir die Gemeinde Reppenstedt unter Anwendung der Ausschluss- und

Abwagungskriterien

- Planungsbdro Patt -


















































































































